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Stabilnosc¢ finansow jednostek samorzadu terytorialnego

Stabilnosc¢ finansow sektora samorzgdowego mozna zdefiniowac jako zdolnos¢
jednostek wchodzacych w zakres tego sektora do swiadczenia ustug
publicznych obecnie, bez uszczerbku dla mozliwosci ich swiadczenia

w przysztosci (Bath, 2001; CICA, 1997, Navarro-Galera, Rodriguez-Bolivar,
Alcaide-Munoz, Lopez-Subires, 2016; Stavins, Wagner, Wagner, 2003).

,otan, w ktorym witadze samorzgdowe sg w stanie zapewnic¢ stosowny do potrzeb
wspolnoty terytorialnej zakres odpowiedniej jakosci ustug publicznych, jak rowniez
stymulowac przyszty rozwoj spoteczno-gospodarczy” (Wojtowicz, 2014).

Oznacza taki stan, w ktorym mamy do czynienia ze statoscia,
pewnoscia, przewidywalnoscia, niezmiennoscia, rownowaga,
bezpieczenstwem itp.
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Stabilnosc¢ finansow jednostek samorzadu terytorialnego

Wedtug Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci (International Accounting
Standards Board), opracowanych przez Miedzynarodowg Federacje Ksiegowych
(International Federation of Accounts), dtugoterminowa stabilnosc fiskalna jednostek
sektora finansow publicznych powinna by¢ rozpatrywana trzech wymiarach: dochodow
publicznych (public revenue), ustug publicznych (publice services) i diugu
publicznego (public debt) (International, 2015).

- Wymiar .
Wymiar uslﬁgowy Wymiar
dochodow zadtuzeniow
y (wydatkowy) y

« zdolnosc¢ do zapewnienia » zdolnosc¢ do swiadczenia  zdolnos¢ do regulowania
dochodow na lokalnych ustug zobowigzan finansowych,
finansowanie zaréwno publicznych w sposob w tym obstugi dtugu
zadan wiasnych, jak ciggty i efektywny

| zleconych przez
administracje rzadowa

» witasciwie skonstruowany
system finansowania JST
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Stabilnosc¢ finansow jednostek samorzadu terytorialnego

Pozadane atrybuty dochodow Kluczowe destabilizatory sytuacii
samorzgdowych w kontekscie dochodowe| JST
utrzymania stabilnosci finansowej:

* wysoka wydajnosc¢ fiskalna; Ograniczona
stabilnos¢

i wydajnosc
dochodow

wtasnych JST

» antycyklicznos¢ (pewnosc);
« statosc¢ [Denek, 2009, s. 51];

Ograniczony

Nadmierne
. . . y x . .o zakres
 odpowiedni zakres samodzielnosSci e lokalnego
. . ’ . s . wiadztwa
finansowej, ktéry moze sprzyjaé terytorialnego podatkomego

zwiekszeniu odpowiedzialnosci wiadz ytuacia

finansowa JST
za prowadzong gospodgrke nansowa s
finansowg, przyczynia sie do

dochodowym
racjonalizacji wydatkow publicznych.

Dominacja

dochodéw

transferowych
w systemie

Restrykcyjny
system
reglamentacji
dtugu
lokalnego

dochodow
budzetowych JST

Dysfunkcjonalny
system

wyrownywania
dochododw JST
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Stabilnosc¢ finansow jednostek samorzadu terytorialnego

Pozgdane atrybuty wydatkow
samorzgdowych w kontekscie
utrzymania stabilnosci finansowey:

Kluczowe destabilizatory sytuacii
wydatkowe] JST

Nadmierna
ingerencja
W sposob

realizacji zadan,
zwtaszcza
wtasnych

« wzgledna statos¢ zadan do realizacji,

 adekwatnos¢ dochoddéw do zadan

przypisanych do realizacji (zwtaszcza szeroki przeraucanie
w konteks$cie zadan zleconych), ekt bez zapewnienia

dochoddw

obligatoryjnych na ich realizacje

« wzgledna swoboda realizacji zadan

Samodzielnosc¢

wtasnych.
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Domniemanie
kompetencji
wiadzy samorzadowej
za realizacje zadan
publicznych
o charakterze
lokalnym

gmin

W wymiarze
wydatkowym

Nadmierna
formalizacja
procesu
ponoszenia
wydatkow

Szeroki
zakres

zadan
zleconych
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Stabilnosc¢ finansow jednostek samorzadu terytorialnego - pomiar

W literaturze przedmiotu prezentowany jest dosc szeroki zestaw miar
wykorzystywanych do oceny stabilnosci finansoéw publicznych, w tym
samorzgdowych. Nalezg do nich m.in.:

« miary ilosciowe odnoszgce sie do wartosci deficytu biezacego,
deficytu budzetowego, diugu publicznego, rentownosci obligacji,
wartosci CDS jako oceny ryzyka na rynku ustug finansowych;

* miary jakosciowe, czyli subiektywne opinie dotyczace tendencji
rynkowych, ocen preferencji i nawykow spotecznych oraz badania
zachowan | nastrojow spotecznych;

* miary oceny zachowan instytucjonalnych dotyczgce przyjetych strateqii
dziatania i decyzji wtadz centralnych i/albo wladz samorzadowych oraz
przyjetego kierunku rozwoju lokalnego I regionalnego (Alinska, 2016b).
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Stabilnosc¢ finansow jednostek samorzadu terytorialnego - pomiar

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ dwa bardziej ztozone

podejscia do je] pomiaru:

* miedzyokresowego ograniczenia budzetu (Inter-temporal Budget
Constraint - IBC) stworzone| przez Hamilton’a and Flavin'a (1986)

« wskaznikow rownowagi fiskalnej (indicators of sustainability
developed) opracowanych przez Buiter'a (1985) | zmodyfikowanych
przez Blanchard’a (1990).

Wskaznik Buitera opisany jest wzorem: Wskazniki stabilnosci fiskalnej Blancharda —

Gtnw = dt * dtdt = (rt - nt) wt — dt wskaznik luki pierwotnej oraz luki podatkowe;

gdzie: GLT =tt—tt*=tt+ (nt - Tt) bt - gt

dt = DtYt - stosunek biezgcego deficytu pierwotnego gdzie:

do PKB, tt - stosunek podatkéw do PKB,

rt - stopa procentowa, bt=BtYt - relacja dtugu publicznego do PKB,

nt - tempo wzrostu gospodarczego, gt - stosunek pierwotnych wydatkow rzgdowych (z wytgczeniem

. tatnosci odsetkowych) do PKB .
wt=WtYt - stosunek wartosci netto do PKB. piatnosci odsetkowych) do
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Uwarunkowania stabilnosci finansow jednostek samorzadu
terytorialnego

* Regulacje prawne odnoszgce sie do zrodet dochodow oraz zadan
« Zakres samodzielnosci finansowej

« Sytuacja gospodarcza kraju (zmiany koniunkturalne)

« Uwarunkowania miedzynarodowe

» \Wysokosc stop procentowych

* Poziom inflacji

* WielkoscC | charakter jednostki (system zagospodarowania przestrzennego)

* Wielkos¢ bazy podatkowej (liczba i struktura wieku ludnosci, liczba i kondycja
finansowa podmiotow gospodarczych)

 Polityka inwestycyjna i zadtuzeniowa
* Polityka absorpcyjna odnoszgca sie do srodkow pomocowych UE
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Co w ostatnich latach ksztattuje dochody i wydatki JST w Polsce?

* realizacja programu 500+ — majaca
odzwierciedlenie w istotnym wzroscie
dochoddow gmin w kategorii Dotacje
celowe (od 06.2022 przejecie realizacji
zadania przez ZUS),

* pandemia COVID19 — majgca wptyw
przede wszystkim na wielkos¢ osigganych
dochododw z udziatu
w PIT,

* rozwigzania ,Polskiego tadu”
i ,,Polskiego tadu 2” — majgce wptyw
przede wszystkim na wielkos¢ osigganych
dochodow z udziatu
w PIT.
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pandemia COVID19 — wptywajgca na
wydatki zwigzane z zapobieganiem jej
rozprzestrzenianiu sie,

naktadanie nowych zadan do realizacji,

rosngce wynagrodzenia w sferze
pozabudzetowej wywierajgce presje
na wzrost ptac w sferze budzetowej,

wysoki poziom inflacji znajdujacy
odzwierciedlenie we wzroscie wydatkow
biezacych jednostek,

dostepnosc srodkow bezzwrotnej pomocy
zagranicznej (zwtaszcza UE) — majaca
wptyw na wydatki majgtkowe.
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Dochody oraz wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2010-2022 (mld zt)

,Program 500+"
350
300
230 2022/2021
dochody 3,7% T
wydatki 12,0%
200
150

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—Dochody ogétem —Wydatki ogétem
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Struktura dochodow jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2010-2022 (%)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie BDL.
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Struktura wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2010-2022 (%)

100%
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie BDL.
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Wielkos¢ nadwyzki operacyjnej w poszczegolnych kategoriach
JST w latach 2018-2022 (mld zi)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie BDL.

Urzad Statystyczny
W w Biatymstoku bialystok.stat.gov.pl



Nadwyzka operacyjna w latach 2018-2022 (gminy tacznie
Z miastami na prawach powiatu)

Wynik biezacy AONRS AONRS 2020 2021 2022

Dodatni 2465 2451 2442 2470 2407

Ujemny 13 26 35 7 70

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.
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Nadwyzka operacyjna w latach 2019 i 2022 (gminy tacznie



Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach biezacych w latach
2019 i 2022 (gminy facznie z miastami na prawach powiatu) (%)
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Nadwyzka operacyjna w 2022 r. (gminy tacznie z miastami na
prawach powiatu) na 1 mieszkanca (zi)

2018 2019 2020 2021 2022
min -446,54 -639,66 -369,48 -1428,28 -575,67
max 13340,46 15812,30 8520,02 13103,10 9185,76
srednia arytmetyczna 423,23 449,40 469,39 635,85 699,90
mediana 364,03 394,16 427,69 569,80 631,56

Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach biezacych w 2022 r.
(gminy tgcznie z miastami na prawach powiatu) (%)

2018 2019 2020 2021 2022
min -10,22 -13,52 -6,96 -19,69 -9,93
max 39,75 38,21 47,35 36,77 57,67
Srednia
arytmetyczna 9,25 8,92 8,64 10,72 10,16
mediana 8,60 8,39 8,32 10,20 9,96
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Zadtuzenie JST w latach 2008-2022 (mld z})
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z zestawien zbiorczych MF sprawozdan budzetowych.
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Wynik budzetu gmin (l1gcznie z miastami na prawach powiatu)
w latach 2008-2022 (min zf)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z zestawien zbiorczych MF sprawozdan budzetowych.
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Wydatki majatkowe w poszczegolnych kategoriach JST
w latach 2018-2022 (mid zf)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie BDL.
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Zagrozenia stabilnosci finansow jednostek samorzadu
terytorialnego

1. Ograniczenie bazy podatkowe], zwtaszcza depopulacja i starzenie sie

ludnosci, spadek liczby podmiotow gospodarczych, pogorszenie kondycji finansowej
podmiotéw gospodarczych.

2. Niestabilnos¢ przepisow prawa odnoszacych sie do dochodow
| zadan jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Niekorzystana sytuacja gospodarcza w kraju (sytuacja na rynku pracy,
ryzyko zmian stop procentowych, zmiany cen na rynku).

4. Niestabilna sytuacja miedzynarodowa.
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Zagrozenia stabilnosci finansow jednostek samorzadu
terytorialnego

Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogotem

B e AT T T

N
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Sy,

B 2311 wiecej
B 211-23,0

2011 1191-21,0 2021
|:| 171 -19,0
[ 1151-17,0
[ 115,0 i mnigj
Urzad Statystyczny

w Biatymstoku

bialystok.stat.gov.pl



Osoby starsze a finanse jednostek samorzadu terytorialnego —
2021 r.

Dochody wtasne na 1 mieszkanca
(gminy tgcznie z miastami na prawach
powiatu)

Wspodtczynnik obcigzenia
demograficznego osobami starszymi

B 2471 i wiecej [ 3000,01i wiecej
B 22,1 - 24,0 I 2500,01 - 3000,00
[ 1201-220 [ 2000,01 - 2500,00
[ ]181-20,0 [_] 1500,01 - 2000,00
[ 1161-18,0 [11000,01 - 1500,00
[ 116,0i mniej [__]1000,00i mniej
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Osoby starsze a finanse jednostek samorzadu terytorialnego —
2021 r.

Dochody wtasne na 1 mieszkanca - udziaty
w PIT (gminy tgcznie z miastami na prawach
powiatu)

Odsetek osob w wieku 65 lat | wiecej
W populacji ogétem

B 1871 iwiecej [ 1100,01i wiecej

[ 16,1 - 18,0 I 900,01 - 1100,00
[T 14,1 - 16,0 ] 700,01 - 900,00
[112,1-14,0 [ 500,01 - 700,00
[ 1101-12,0 [ ]300,01 - 500,00

[ 110,0imniej [ 300,00i mniej
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Wyniki analizy regresji wielu zmiennych — zmienna objasniana —
dochody wiasne gmin — 2021 r.

X4, liczba ludnosci,
X4 liczba podmiotow
gospodarki narodowej
wpisanych do rejestru
REGON w
przeliczeniu na 1 000
0sOb w wieku
produkcyjnym,

X5 liczba pracujgcych
w przeliczeniu na

1 000 osob w wieku
produkcyjnym,

X, POWierzchnia

gminy

" Urzad Statystyczny
% w Biatymstoku

Wspotczynniki e
standaryzowane - Beta

Gminy wiejskie

0,830
0,612 <,001 1,264
0,202 <,001 1,349
0,375 <,001 1,146
Gminy miejsko-wiejskie
0,839
0,798 <,001 1,361
0,163 <,001 1,196
0,129 <,001 1,329
Gminy miejskie
0,922
0,951 <,001 1,152
0,071 <,001 1,039
0,050 ,008 1,152
0,965
1,098 <0.001 3,766
X 0,137 ,003 =h/E
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Wyniki analizy regresji wielu zmiennych — zmienna objasniana —
wydatki biezagce gmin — 2021 r.

Wspotczynniki

standaryzowane -
Beta
Gminy wiejskie

X 00000 0,616 <,001 8,551
X,, 0,352 <,001 8,189
X5, liczba ludnosci, X 0,050 <,001 1,336
X5, udziat osob w wieku 0,033 <,001 1,038

poprodukcyjnym,

Gminy miejsko-wiejskie

X4 powierz_chnia gminy’_ Wspotczynnik determinacji R2 0,965
¥as wydatkina oswiate. 55 <o 10
wychowanie Xe 0,048 <,001 1,170
Yoo liczba podmiotow [ oot <oor 105

gospodarki narodowej

Gminy miejskie

wpisanych do re_jeStrL! Wsp6étczynnik determinacji R2 0,980
REGON w przeliczeniu 0,884 <,001 9,760
na 1000 osobw wieku  po 0,112 <,001 9,760
produkeyjnym Xp 0,019 017 1,001
Miasta na prawach powiatu

Wspoétczynnik determinacji R? 0,980

1,09  <0.001 3,766
Xpg 0,12 <0.001 :
s, Urzad Statystyczny 0,125 0-00 3,766
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WhniosKki

1. KoniecznoscC podijecia dziatan na rzecz zapewnienia stabilnosci finansowej odnosi sie
do zatozenia, ze panstwo (JST) musi funkcjonowac i realizowac swoje zadania
poprzez publiczny filar systemu finansowego, a takze zapewnic stabilnosc¢
pozostatych elementoéw tego systemu za pomocg funkc;ji stabilizacji.

2. Od lat obserwuje sie wzrost dochodow i wydatkow JST; wzrost dochodow byt wyzszy
od wydatkow (za wyjatkiem 2022 r.); jednak byt on zwigzany z istotnym wzrostem
dotacji; obserwuje sie takze relatywnie niewielki wzrost wydatkow majatkowych.

3. Wprowadzone zmiany w zakresie PIT wptywajg niekorzystnie na wielkos¢ dochodow
gmin | miast na prawach powiatu, ubytek dochodéw z udziatu w PIT jest najwiekszy w
miastach na prawach powiatu; zastosowany system rekompensaty dochodow stanowi
dodatkowy element wyrownywania dochodow jednostek.

4. Istotnym zagrozeniem stabilnosci finanséw jednostek samorzadu terytorialnego sag
zachodzgce zmiany w liczbie i strukturze wieku ludnosci — depopulacja | wzrost
udziatu osob starszych w populacii.
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