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Europejski system zintegrowanych statystyk na 
temat ochrony socjalnej

Metodologia Europejskiego systemu zintegrowanych statystyk 
na temat ochrony socjalnej (ESSPROS) powstała i ewoluowała w 
odpowiedzi na rosnące znaczenie polityki społecznej 
współczesnego państwa. Jej stosowanie umożliwia powiązanie 
wskaźników społecznych ze wskaźnikami makroekonomicznymi 
oraz monitorowanie polityki Unii Europejskiej
Celem działań Eurostatu oraz krajów członkowskich UE jest 
opracowanie informacji o funkcjach społecznych państwa 
zgodnie z metodologią ESSPROS.
Polska od 2000 r. przekazuje dane ESSPROS do Eurostatu. Od 
2018 r. dane te są opracowywane i przekazywane przez Urząd 
Statystyczny w Krakowie.



4

Metodologia ESSPROS

 Podstawowym celem metodologii ESSPROS jest dostarczenie 
kompleksowego i spójnego opisu ochrony socjalnej w państwach 
członkowskich Unii Europejskiej poprzez identyfikację pełnego 
zakresu świadczeń społecznych i obliczenie ich wartości, celem 
umożliwienia ich porównywalności oraz harmonizacji z innymi 
statystykami europejskimi i z rachunkami narodowymi.

 Pojęcia i definicje opisujące obszar ochrony socjalnej, zasady 
rachunkowości, klasyfikacje systemów i świadczeń oraz wymagane 
informacje ilościowe i jakościowe dotyczące ochrony socjalnej 
opisuje cyklicznie aktualizowany podręcznik metodologiczny 
ESSPROS.
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Podręcznik metodologiczny ESSPROS

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-19-014

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-19-014
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Obejmuje wszystkie interwencje organów publicznych lub 
prywatnych, których celem jest zabezpieczenie gospodarstw 
domowych i osób fizycznych przed wystąpieniem określonego 
zagrożenia lub jego skutkami, pod warunkiem, że nie zaistnieją 
jednoczesne wzajemne korzyści lub umowy indywidualne.

Źródło: Podręcznik metodologiczny oraz wytyczne ESSPROS, Eurostat 
2019

Ochrona socjalna 
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Różne rodzaje ryzyka i potrzeby definiują podstawowe cele na 
jakie przeznaczane są środki w ramach ochrony socjalnej. Cele 
te które grupowane są według następujących funkcji:

 Choroba/Ochrona zdrowia,

 Niepełnosprawność,

 Podeszły wiek,

 Utrata bliskiej osoby,

 Rodzina/dzieci,

 Bezrobocie,

 Mieszkalnictwo,

 Wykluczenie społeczne, gdzie indziej niesklasyfikowane.

Zakres ochrony socjalnej 
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Za pomocą modułu podstawowego ESSPROS rejestrowane są wpływy do systemów ochrony 
socjalnej według rodzaju i pochodzenia oraz wydatki według rodzajów i świadczeń społecznych 
klasyfikowanych ze względu na funkcje, typ i kryterium dochodowe.

Moduł z dodatkowymi informacjami, dotyczący osób pobierających renty i emerytury zawiera 
dane o łącznej liczby świadczeniobiorców według wyróżnionych rodzajów rent i emerytur oraz 
według 4 funkcji: Niepełnosprawność, Rodzina/dzieci, Podeszły wiek, Utrata bliskiej osoby.

Moduł uzupełniający systemu podstawowego dotyczący świadczeń społecznych netto z tytułu 
ochrony socjalnej przedstawia świadczenia społeczne brutto pomniejszone o wysokość składek 
na ubezpieczenia społeczne i o podatki. 

Pełny schemat ochrony socjalnej wg ESSPROS 

Moduł uzupełniający systemu podstawowego 
Świadczenia społeczne netto 

Moduł podstawowy (Core System)
Dane jakościowe i ilościowe

Moduł z dodatkowymi informacjami 
Liczba beneficjentów pobierających emerytury i 

renty

Powiązania z rachunkami 
narodowymi



Zakres podmiotowy – systemy ochrony socjalnej
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Systemy ochrony socjalnej - odrębne zbiory zasad regulujących 
przyznawanie świadczeń z tytułu ochrony socjalnej i ich 
finansowanie, zarządzane (lub wspierane) przez jedną lub więcej 
jednostek instytucjonalnych. 
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Formy udostępnienia wynikowych informacji 
statystycznych
Bazy danych Eurostat i innych organizacja międzynarodowych



Uzupełniające zestawy danych ESSPROS
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Wczesne szacunki ESSPROS to informacja opracowana w odpowiedzi na zgłaszaną przez 
międzynarodowych użytkowników danych potrzebę przyspieszenia terminu dostępności 
danych.

Wczesne szacunki przygotowywane są we współpracy z Departamentem Rachunków 
Narodowych GUS. Stanowią 8 wartości zagregowanych w odpowiednich funkcjach ESSPROS

Dzięki wczesnym szacunkom udało się skrócić czas oczekiwania na informacje wydatkach na 
świadczenia socjalne o połowę: z dwóch lat do jednego roku.

Polska przekazuje do Eurostatu informację o wczesnych szacunkach ESSPROS od 2020 r.

Beneficjenci świadczeń społecznych z tytułu bezrobocia (Unemployment Benefits Recipients -
UBR). 

Dane o liczbie beneficjentów świadczeń społecznych z tytułu bezrobocia, opracowane są w 
podziale na płeć i grupy wiekowe, na podstawie sprawozdań o rynku pracy Ministerstwa 
Rodziny i Polityki Społecznej.

Informacja umożliwia rozszerzenie zakresu sprawozdawczego ESSPROS w aspekcie danych o 
beneficjentach ochrony socjalnej. Zestaw danych Beneficjenci UBR to element cyklicznej 
rocznej informacji o systemie ochrony socjalnej w Polsce  – nowy  moduł uzupełniający 
ESSPROS. 

Polska przekazuje do Eurostatu informację o UBR od 2021 r.
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ESSPROS
Wynikowe informacje statystyczne
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Wydatki i wpływy na świadczenia ochrony socjalnej w Polsce w latach 2012-2020

Beneficjenci ochrony socjalnej w Polsce w latach 2012 - 2020

średnioroczny wzrost wpływów 
do ochrony socjalnej w Polsce 

w latach 2012 - 2020

7,9%

średnioroczny wzrost 
wydatków na ochronę socjalną 
w Polsce w latach 2012 - 2020

7,8%

średnioroczny wzrost liczby 
beneficjentów rent i emerytur w Polsce 

w latach 2012 - 2020

0,6%

9,5

9,6

9,7

9,8

9,9

10,0

10,1

10,2

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

mln osób

0 100 200 300 400 500

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

wydatki wpływy

mld zł



Wydatki na ochronę socjalną w przeliczeniu na 1 mieszkańca w 
wybranych krajach europejskich i w Polsce w latach 2012 oraz 2020
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Udział liczby beneficjentów rent i emerytur w liczbie ludności ogółem 
w wybranych krajach europejskich i w Polsce w latach 2012 oraz 2020
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Udział wydatków na ochronę socjalną w PKB w wybranych krajach 
europejskich i w Polsce w latach 2012 i 2020
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2012 2020

10% 40%



Udział wydatków na ochronę socjalną w funkcji podeszły wiek w PKB 
w wybranych krajach europejskich i w Polsce w latach 2012 i 2020
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2012 2020

5% 16%



Udział wydatków na ochronę socjalną w funkcji rodzina w PKB w 
wybranych krajach europejskich i w Polsce w latach 2012 i 2020
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<1% 5%

2012 2020



Kraków, 26.04.2022 r.

Opracowanie:
Urząd Statystyczny w Krakowie
Robert Chrabąszcz
Jerzy Gruszka

Dziękujemy za uwagę
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